Voto de Congratulagcao
Pelo 25° Aniversario da implementacdo do Rendimento Social de Insercéo

A'ideia de integrar a nogao de exclusao social nas politicas da Unido Europeia
esta desde logo refletida na Carta Social Europeia de 1961 e nos documentos
subsequentes, designadamente, na Carta Comunitaria dos Direitos Sociais
dos Trabalhadores, de 1989, e, ja mais recentemente, na Carta Europeia dos
Direitos Sociais, proclamada em 2000.

Na década de 70, num contexto pds crise marcado pelo agravamento das
desigualdades sociais em toda a Europa, surgem também em Portugal
preocupacdes sociais e a necessidade de construir um Estado Social num
pais historicamente débil nesta dimensao.

Foi assim que, no inicio dos anos 80, comegaram a aparecer 0s primeiros
estudos sistematicos sobre a pobreza no nosso pais. Em 1990 foram
nomeados os Comissarios da Luta Contra a Pobreza e criado o Programa
Nacional da Luta Contra a Pobreza, seguindo as recomenda¢des do
Programa Europeu e da Comissao Europeia. Em 1996 foi criado o
Regulamento do Programa Nacional de Luta contra a Pobreza e foi em julho
desse ano que se instituiu o Rendimento Minimo Garantido (RMG), hoje
conhecido como Rendimento Social de Insercdo (RSI).

O entdo denominado Rendimento Minimo Garantido (RMG) surge como
resposta a uma recomendacdo do Conselho de Ministros da Unido Europeia
de 1992 para que os Estados-membros reconhecessem o direito de todos os
cidaddos viverem com dignidade e que, para o efeito, criassem recursos e
prestacdes sociais.

Comecga por ser uma prestacdo social do regime ndo contributivo da

seguranca social, ou seja, destinada as pessoas e as familias em pobreza



extrema e sem recursos financeiros, que pela sua natureza ndo dependia da
realizacdo de descontos para a seguranca social.

Além da parte financeira, incluia um programa de insercao social, de modo
a potenciar uma progressiva insercao social e profissional.

“Tratou-se provavelmente da primeira abordagem global para dar uma nova
dinamica a politica social, nomeadamente ao tentar ultrapassar a enraizada
tradicdo que consistia em promover uma mera assisténcia social
discriciondria em Portugal.”

O Rendimento Minimo Garantido e as Redes Sociais corporizaram o que se
veio a designar como “Nova Gerac¢do de Politicas Sociais”.

O nosso pais conheceu com essa medida uma nova forma de fazer acao
social, apoiada no desenvolvimento de competéncias e na autonomia dos
cidaddos. Teve como grande inovacgao a participacdo ativa de um crescente
ndmero de parceiros privilegiando a adequacdao e implementacdao de
politicas sociais numa base territorial através da criacdo de Comissdes Locais
de Acompanhamento (CLA). O combate a pobreza assumiu por esta via uma
responsabilizacdo e expressao coletivas, nomeadamente através da
participacdo da populacao e instituicGes em projetos e medidas de politica,
e também nos mecanismos de coordenacdo e governacao.

Esta medida e um conjunto de outras, entretanto implementadas, tinham
como proposito promover o direito ao trabalho e a um rendimento minimo,
mas também promoviam o direito a educacdo, a formacgao, a saude, a
habitacdo, valorizando a igualdade de oportunidades, combatendo
ativamente as desigualdades e a fragmentacao social.

Durante o primeiro ano de implementacdo, entre 1996 e 1997, o RMG

funciona em regime de projetos-piloto em varias freguesias do pais, junto de



desempregados de longa duracado e beneficiarios da acao social, e sé depois
¢ alargado a todo o continente e ilhas.

A fase experimental arrancou com 61 projectos-piloto em 195 freguesias,
beneficiando 8749 familias, num total de 32.728 pessoas, tendo também
aderido 13 organismos publicos, 126 camaras municipais e juntas de
freguesia, 105 instituicbes particulares de solidariedade social,
misericordias, mutualidades e outras associagdes sem fins lucrativos, uma
associacao sindical e trés associagcdes empresariais.

Posteriormente, quando € alargada a todo o pais, a medida é incluida no
Orcamento do Estado de 1997 com uma dotacdo de cerca de 127 milhdes
de euros.

Em 2003, é revogado o RMG e substituido pelo Rendimento Social de
Insercdo (RSI), que passa a estar incluido no subsistema de solidariedade,
mantendo o valor pecunidrio e o programa de inserc¢ao.

A entrada em vigor da renovada prestacao social traz alteracdes nas
condicdes de elegibilidade, na contabilizacdo dos rendimentos e no conceito
de agregado familiar.

Ao longo destas duas décadas e meia a prestacao foi sofrendo varias
alteracdes, com significados operacionais e na sua abrangéncia, quase
sempre associadas a ciclos politicos, nomeadamente as que ocorreram em
2010, 2012 e 2016, que alteraram o valor de referéncia e introduziram a
condi¢cao de recursos.

Ao longo do tempo, ainda que com altera¢cdes na forma e no momento da
contratualizacdo, um dos aspetos mais marcantes desta medida é sem
duvida o Programa ou Contrato de Insercdo. Atualmente, esse contrato
pressupde um conjunto coerente e articulado de a¢des, faseadas no tempo,

é concebido de acordo com as caracteristicas e necessidades de cada



agregado familiar beneficidrio do RSI. Este programa é negociado e acordado
entre o agregado familiar e o NLI, de modo a promover a criagao de
condicBes necessarias a sua gradual autonomia e consequente insercao
social.

Deste modo, o Cl traduz-se em: a¢des de insercao definidas em consonancia
com a situacdo e as caracteristicas dos beneficiarios; apoios e medidas de
insercao; direitos e deveres do titular, bem como dos elementos do seu
agregado e ainda medidas de acompanhamento do cumprimento do
contrato de inser¢cdo. No caso de reunirem condi¢cdes para trabalhar, o
cumprimento do Cl pressupde uma disponibilidade ativa para o emprego, o
trabalho socialmente necessario, atividade socialmente Util, formacao
profissional ou outras formas de insercao que se mostrem adequadas.

O RSI é atualmente uma medida do sistema ndo contributivo, sujeita a
condicao de recurso que combate a severidade da pobreza, assente numa
componente pecuniadria e de insercdo social (prestacdo + programa de
insercdo). Trata-se de uma medida de politica inclusiva que tem como
objetivo ultimo contribuir para o combate a pobreza e a exclusdao social.
Desde 2003, altura em que o RMG deu lugar ao RSI, ja passaram pela medida
mais de 1 milhdo e 200 mil beneficiarios.

Sem prejuizo do que representou e representa o RSl em termos de inflexao
nas politicas sociais e de ganhos na reducao da severidade da pobreza e
promocdo da igualdade de oportunidades, por exemplo, em matéria de
educacao, de capacitacdo e integracdo no mercado de trabalho, o caminho

percorrido ndo é um caminho acabado.

Nesta altura, os especialistas defendem que é bem evidente a necessidade
de reforcar o Estado Social. E também inquestionavel o mérito do RSI. Mas
acreditamos que, como o defende o Professor Carlos Farinha Rodrigues,
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passados 25 anos, esta medida deve ser repensada, “precisa de ser
reajustada aos novos tempos, precisa de ser consensualizada e precisa de
ser explicada”. Defende ainda que “Numa altura em que ao nivel da Uniao
Europeia se estdo a dar passos na implementacao do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, em que uma medida como o rendimento minimo é
estruturante desse pilar, acho que é necessario fazer uma rediscussao do
gue é o nosso RSI, o que é preciso fazer para o melhorar, o que é preciso
fazer para |lhe retirar esta capa negativa que muitos lhe puseram em cima e

este € 0 momento para pensarmos nisso”.

Essa avaliacao deve resultar em alteragdes que aumentem a eficacia desta
prestacao social, assegurando que ela seja dirigida as pessoas que de facto
necessitam e que tenha resultados, ndo sé na parte da transferéncia de

recursos, mas também no processo de inclusao na sociedade.

Os ultimos 25 anos demonstram que o RSI continua a ser uma ferramenta

valida para ndo deixar ninguém para tras, como temos vindo a defender.

Assim, tendo em conta o exposto e ao abrigo das disposicdes regimentais
aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Partido Socialista dos Acores, propde o

seguinte Voto de Congratulacdo:

- A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores congratula o 252
aniversario da implementacdo do Rendimento Social de Insergao,
anteriormente conhecido como Remuneragdao Minima Garantida, pelo
importante papel de combate as desigualdades socioecondmicas e a pobreza

extrema no nosso pais e, em concreto, na Regido Auténoma dos Acgores.



Do presente voto deve ser dado conhecimento a Assembleia da Republica,
ao Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, ao Instituto da

Seguranca Social e ao Instituto da Seguranca Social dos Agores.

Sala das SessOes, Horta, 13 de julho de 2021
Os Deputados,

Vasco Cordeiro

Sandra Dias Faria

Andreia Cardoso

Miguel Costa
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